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e//lmuaﬁa/ha/até de Suerlo Rico
Puerto Rico, Mnes. 3 deMayo de 2010.
PROYECTO DE ORDENANZA
MSTO:

El derecho a la informacion publica que asiste a los ciudadanos de la Republica Argentina y la

necesidad de analizar un mecanismo de acceso y requerimiento de informes gubernamentales

municipales fomentando la participacion activa de los vecinos de Puerto Rico en @ gercicio de sus

derechos democraticos, y

CONIDERANDO:

a)

b)

©

Que d presante proyecto reafirmala voluntad dd Honorable Concgo Ddiberantedela
Ciudad de Puerto Rico, de impulsar paliticas de trangparencia que respondan a la
demanda dela sociedad y al compromiso oportunamente asumido.

Que d fortalecimiento dela democracia en nuestro pais exige que los representantes de
pueblo cumplamos con nuestra obligacion de lograr que agudlas indtituciones que aln
no funcionan o que lo hacen de modo defiditario cobren lardevanda y utilidad que
ciudadano buscay qued Ssema palitico reguiere

Que, d derecho ala informadon plblica es uno de esosingrumentos cuya necesidad se
pone en evidencia cuando, luego de vanticinco arios de democracia, descubrimos gue
resulta s de fundamental importancia para enfrentar males cuya gravedad no fuera
previga cuando empezaramos esa nueva era conditucional. Problemas tales como la
falta de epacios de participacion de la ciudadania, es una de las causas que nos ponen
frente a la necesidad de regular un derecho que, a no contar con os procedimientos
pautados para su gercicio, s pierde en los bienvenidos pero insuficientes principios gue
subyacen a la enunciacion dd principio de la publicidad de los actos de gobierno, d
derecho de peticionar a las autoridades plblicas 0 una interpretacion generosa pero no
generalizada dd derechoalalibreexpresion.

Que lalibertad de acceso alainformacion esd mgor antidoto contra la corrupcion en
los gobiernos e indirectamente, es una edrategia efectiva para mgorar su gestion.
Lamentablemente, la carendia de informadon pablica se ve agravada por d hecho de
guela ciudadania, en general, no estd acostumbrada ni reconoce que esa informacion le
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9)

pertenece. Tampoco es constiente dd derecho que tiene a Lliditarla 'y a que le sea
brindada. Edta actitud dd Estado y de los ciudadanos se traduce en précticas culturales
gue s trandieren a disefios inditucionales y normas que resultan en un obgtéculo que
impide a la dudadania solictar informadon y, muchas veces también oea las
condiciones para que la adminisracion no pueda brindarla. En muchos paises, como
nuestro, e derecho a la informaddn resulta reconocido implicita o explicitamente en la
Condtitucion Nacional, pero la posibilidad de lograr hacer efectivo su gercicio depende
en muchos casos dela discrecionalidad ddl fundonario al queselasdlicite

Que, las democracias conditucionales comparten @ reconocimento dd principio de
publicidad de los actos de gobierno. El derecho al libre acceso a la informadon
producida por € Egtado condituye un desprendimiento l6gico de este principio. La
publicidad es en realidad un mecanismo de control por d cual d Ssema democrético 2
asgura gue la divulgacion de la informacion dard lugar al gercicio responsable dd
poder, en d sentido de rendir permanentemente cuenta frente a la ciudadania por las
decisones gue se toman. Algunos autores, induso, llegan a asociar € derecho a la
libertad de expreson con € principio del control de los actos de gobierno (ver Blass,
Vincent, The checking value in Firgd Amendment Theory, American Bar Foundation
Research Journal, Volume 1977, Soring Number 2). S @ gobierno debe ser controlado
por medio de la publicddad de sus actos, resulta daro que no puede eta publicidad
quedar a criterio dd propio controlado, Sno que debe ser un recurso accesble a
agudlos que se encuentran facultados para gercer ese control: 10s propios ciudadanos
gue delegaron en sus representantes € poder de tomar decisiones de gobierno en su
nombre.

Que, nuestra Condtitucion Nacional ha previsto, en su reforma de 1994, mecanismos de
democracia semi-directa que le brindan a la ciudadania la posibilidad de participar en
e proceso de toma de decisones Estos mecanistos de la democradia participativa
Srianinoperantes S desde d propio Estado no seasegurara d acceso alainformacion
a fin de favorecer, en cada dudadano, la daboracidn de un juicio objetivo y libre de
manipulaciones La informadion se condiituye asi en un requisto necesario e indudible
de los derechos derivados de la democrada participativa plasmados en nuesra Ley
Sprema.

Que, la libertad de informacion como parte de la libertad de exporeson, y ésta cono
garantia dd proceso democratico, exisen muchas formes de judtificar la libertad de
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)

K

expreson. Una dedlas, quizala masplausible, concibe a la libertad de expreson como
d demento fundamental para la realizacddn de la democracia. La democrada s
digtingue de otros Sstemes paliticos por condruirse sobre la idea dd autogobierno de
los ciudadanos por medio de sus representantes. En este sentido, son los dudadanoslos
que, en Ultima ingtancia, tienen en sus mancs la responsabilidad de tomar las decisones
publicas, ya sea por medio de los mecanismos de democracia samidirecta mencionados,
oatravésdd voto al degir a susrepresentantes.

Que, d gerddo de este derecho implica la posbilidad dd dudadano de monitorear y
controlar la gestion publica; la formacidn de la opinion y la congtruccion de un debate
informado; la promocidén de una efectiva participadon ciudadana a través de la
provison de informacion completa, adecuada, oportuna y veraz v la difuson de las
normas que garantizan € acceso delos vecinos a lainformacion pblica.

Que, egte derecho que ha sido consagrado en nuestra Condtitucion Nacional (Articulos
1°y 75°inciso 22); d Decreto Nacional N° 1172/03; en la Provincia de Misonescond
Decreto 929/00, y en la mayoria de los tratados internacional es suscriptos por nuestro
pais, es una herramienta fundamental de apertura a la comunidad, de transparencia de
los actos de gobierno y de compromiso con las garantias conditucionales.

Que lalibertad de expresidn condituye, entonces, un derecho necesario para robustecer
un debate pablico que permita que los ciudadanos tengan un conocimiento profundo de
contexto que rodea a las decisones plblicas a tomarse, con la finalidad de poder
reglizar con conocimiento sufidente sus propias opaones, fortaleciéndose de este modo
d dsema democrético.

Que, esta responsabilidad dd Estado no sdlo implica la de proteger la expreson de sus
ciudadanos Sno que también reguiere asegurar € acceso de édos a la informacion,
dado que dSn dla d debate piblico se enpobrece y convierte en parcial. Eqa
vinculadon entre derecho a la libertad de expresion y derecho al libre acceso a la
informacion no sHlo surge de eaboraciones doctrinarias (ver Fiss Owen, Laironia de
la libertad de expresion, Gedisa, 1999), sSno que también es recogida por la Convendon
Americana sobre Derechos Humanos cuando en su articulo 13.1 prescribe que «toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y eqoreson. Ese derecho
comprendela libertad de buscar, recibir y difundir informaciones eideas de toda indole,
sn condderacion de fronteras, ya sea oralmente, por erito o en forma impresa o

artidica o por cualquier otro procedimiento de su deccion», digposcon que adquirio
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PORELLO:

jerarquia conditucional en 1994, en virtud delo dispuesto por d articulo 75°, inciso 22)
delaLey Suprema. Por su parte, la Corte Internacional de Derechos Hurmanos ha dicho
al respecto que la libertad de expresion posee dos dimendones: «Requiere, por un lado,
que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por lo tanto, un derecho de cada individuo; pero implica
también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer
laexpreson dd pensamiento ajeno.

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
DELAMUNICIPALIDAD DE PUERTO RCO, MISONES
SANCIONA CON FUERZADE

ORDENANZA

Objeto

ARTICULO 1° TODA persona, fisica o juridica, tiene derecho a requerir y recibir informacion completa,

veraz, adecuada y oportuna, de acuerdo al principio de publicidad de los actos de
gobierno y atendiendo al carécter de bien social que ostenta la informacion pablica, de
cualquier 6rgano perteneciente a la Municipalidad de Puerto Rico, al Honorable Concgjo
Deliberante, a las sociedades de economia mixta y a todas agquellas otras organizaciones
empresariales donde d Estado Municipal tenga participacion en @ capital o en la
formacion de las decisiones societarias ya creados y/o a crearse, como adl también a las
Organizaciones Privadas, Asociaciones y/o Fundaciones a las que se les hayan otorgado
subsidios y/o aportes provenientes del Sector Publico Municipal, exclusvamente en lo
referido a dichos aportes.

Principio delibre acceso a la informacion

ARTICULO 2°: TODA informacion producida que se halle en poder delos organismos mencionados en e

articulo anterior, se presume publica, Sin perjuicio de las excepciones y/o limitaciones
indicadasen € Art. 4° de la presente Ordenanza. Las organizaciones deberdn asegurar un
amplio, facil y gratuito acceso a la informacion y eta deberé ser proviga tal como lo
establece la presente norma, no sendo necesario a momento de solicitarla, patrocinio
letrado. El sujeto requerido debe proveer la informacion mencionada sempre que €lo no
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implique la obligacion de crear o producir informacion con la gue no cuente al momento
de efectuarse d pedido, salvo que € Municipio se encuentre legalmente obligado a
producirla, en cuyo caso debe proveerla, dentro de los plazos legales pertinentes y/o
cuando |os respectivos informes se produzcan.

Tipo deinformacion
ARTICULO 32 A los efectos de la presente Ordenanza, se entiende desde & punto de vista formal, por
informacion publica toda constancia en documentacion ecrita, fotogréafica, grabaciones,

soporte magnético y digital o cualquier otro soporte o formato, que sSrva de base a un
acto adminigtrativo, asi como las actas de reuniones oficiales y que haya sido producida u
obtenida por las dependencias mencionadas en € Articulo 1° o que obre en su poder o
bajo su control. ASmismo, la gecucion dd Calculo de recursos y gastos ddl gercicio en
CUrso.

Limitesal derecho de acceso ala informacion
ARTICULO 4° EL derecho de acceso a la informacion solamente podré ser exceptuado o limitado en los
sSguientes supuestos:

a) Cuando lo solicitado se trate de versones prelimnares de documentos
(borradores) o informacion contenida en notas internas con recomendaciones o
informes producidos como parte dd proceso previo a la toma de una decision de
Autoridad Pablica.

b) Cuando la informacion sea referida a los datos personales de caracter sensible,
enlostérminosdela Ley N° 25.326, y/o a bases de datos de domicilios o teléfonas,
cuya publicidad congtituya una vulneracion al derecho a la intimidad, privacidad
u honor de las personas.

¢) Cuando setrata de un proceso adminigtrativo, judicial o policial, loslimites dd
acces0 a la informacién estaran determinados por las garantias de debido
Pproceso.

d) Cuando la legidacion vigente haya ordenado la seguridad de documentacidn o
archivosy asi conste por escrito entiempo 'y forma.

€) Cuando la adminigracion hubiera obtenido en caracter confidencial
informacion detercerosy la protegida por € secreto bancario.
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f) Cuando s trate de documentacion referida exclusvamente a aspectos
organizativos internos dd ambito municipal, los datos seran suministrados o
publicados, exclusvamente en compilaciones de conjunto, de modo que no pueda
Ser violado € secreto comercial, patrimonial o privado que pueda perjudicar los
mencionados.

g) Cuando se tratare de secretos comerciales, industriales, cientificos, técnicos o
privados, propiedad deterceros o dd Estado.

h) Cuando se tratare de datos suminisrados a un 6rgano de la Adminigtracion
Pdblica por un tercero acerca de informacion comercial, indudtrial, cientifica,
técnica o privada cuya revelacion pudiera causar Serios perjuicios economicos a
otra persona.

Organizacion para d acceso delainformacion

ARTICULO 5° CADA organismo mencionado en € articulo 1° de la presente Ordenanza dara su propia
organizacion y atribuird funciones y responsabilidades para facilitar € acceso a la
informacion a toda persona solicitante. La/s oficinal/s responsables dd suministro de
informacion tendrén @ deber de cladficar y archivar toda la informacion original
necesaria de la reparticion a los efectos de ser publicada o suministrada al solicitante s
ad fuera peicionada, no condituyendo la omison de cladficar la informacion
fundamento valido para denegar una solicitud de informacion.

Dela peticion dela informacion
ARTICULO 6> LA solicitud de informacion debe ser realizada por escrito. La misma deberé contener:
nombre y apdlido, documentacion que acredite identidad, direccion en la cual pueda ser

notificado € requirente y una descripcion de la informacion que solicita, Sin estar sujeta a
ninguna otra formalidad.

Plazos de respuedtas a la solicitud de informacion
ARTICULO 7° LA solicitud de informacion debe ser satisfecha al momento de ser solicitada, previo
trdmite realizado en d articulo 6° de la presente Ordenanza o proveerla en un plazo, de

quince (15) dias habiles adminigtrativos, S no se encontrara en poder de la reparticion
encargada de otorgar la informacién o por motivos de tramitaciones internas que

6de9



“2010 Ufic del Bicentenatio de ba Revoluciin de Maye”

e//lmuaﬁa/ha/até de Suerlo Rico

impidieran la entrega inmediata de dicha informacion. S existieran causas de dificil
reunién de la informacion solicitada, € organismo requerido puede prorrogar € plazo
por un término de quince (15) dias habiles adminigrativos. La prérroga debera ser
comunicada en un acto fundado, expresando las razones por las cuales se prorroga y
deberd natificarse al solicitante. La notificacion del uso de prérroga debe efectuarse con
anterioridad a la extension dd plazo regular .S por |as razones debidamente fundadas en
los motivos de la peticidn se requiere dicha informacion en un plazo menor al sefialado, @
“Funcionario” resgponsable deberd brindar la respuesta antes de que esta resulte
innecesaria para € requirentey de no poder hacerlo por causas externas, debera explicar
por escrito lasrazonesen tiempo y forme.

Slencio o respuestaincompleta.

ARTICULO & 9 la solicitud de la informacion no hubiera sido respondida en los plazos legales,
requirente considerara que existe negativa en brindarla, quedando habilitada la via legal
correspondiente.

Responsabilidades ddl organismo requerido

ARTICULO 9 S d organismo requerido obstruye e acceso a la informacion o la suministra en forma

incompleta o ambigua, Sin razdn debidamente judtificada, € requirente tendra expedita la
via legal correspondiente. Ser& considerada falta grave, cuando un funcionario publico o
agente responsable, en forma arbitraria o injustificada, obstruya € acceso ddl solicitante
a la informacion requerida, la suministre en forma incompleta, permita € acceso a
informacion eximida de los alcances de la presente u obstaculice de cualquier modo €
cumplimento de esta Ordenanza, inicidndose en forma inmediata las acciones
adminigrativas correspondientes conforme € ordenamiento vigente, debiéndose
garantizar € derecho de defensa del incurso.

Denegatoria fundada

ARTICULO 10° LA resolucion de la denegatoria a la informacion solicitada debe ser dispuesta por un
funcionario responsable del acceso a la informacion o de jerarquia igual o superior a
Director, en forma fundamentada, explicitando |as razones que amparan la negativa.
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Exhibicion parcial dela informacion requerida
ARTICULO 11% CUANDO la documentacion, expedientes y/o actos adminisrativos contuvieran
informacion cuyo acceso esté limitado en lostérminos dd articulo anterior, € responsable

deberd suminigrar € resto de la misma, Sempre que no se encuentre previsa en las
excepcionesdel Art. 4° dela presente Ordenanza.

De los gastos ocasionados por la solicitud deinformacion

ARTICULO 12° EL acceso puiblico a la informacion y su examen es gratuito. Los costos de expedicion de
copias de cualquier naturaleza son a cargo de solicitante. Queda autorizado €
organismo responsable de entregar la informacion a solicitar € reintegro de los costos de
reproduccion de la misma, cuando los hubiere, los que quedaran a cargo de los

solicitantes.

Forma de publicacion en medios e ectrénicos
ARTICULO 13> SERA obligatorio para las dependencias mencionadas en € Articulo 19, la prestacion de
un servicio permanente y actualizado de informacion referida a: 1. Presupuesto de gastos

y célculos de recursos, aprobados, su evolucion y estado de gecucion trimestral. 2.
Ordenanzas Fiscal e Impositiva, indices de cobrabilidad. 3. Programas y proyectos, sus
presupuestos, plazos, gecucion y supervison. 4. Llamado a licitaciones, concursos,
compras, gastos y resultados. 5. Listado de funcionarios, concejales, empleados, Situacion
de revidta, categoria, funciones y remuneraciones y la declaracion jurada patrimonial
cuando su presentacion correponda por Ley de la Provincia. 6. Listado de bendficiarios
de todos los programas asstenciales gecutados por la Municipalidad. 7. Estado de
cuentas de la deuda de la Municipalidad, sus vencimientos y pagos. 8. Ordenanzas,
decretos, resoluciones, disposiciones, marcos regulatorios y cualquier otro tipo de
normativa. 9. indices, estadisticas y valores oficiales. 10. Marco regulatorio legal y
contractual para la prestacion de los servicios publicos, condiciones, negociaciones,
cuadros tarifarios, controles y sanciones. 11. Aquella otra informacion cuya obligada
informacion sea dispuesta especialmente en leyes nacionales y provinciales 0 en
ordenanzas municipales.

ARTICULO 14° LASIngtituciones enumeradas en e Art. 1° de la presente, deberan contar con un portal
de Internet 0 una pagina de dicho medio de comunicacion previendo la existencia de un

lugar especifico para que los ciudadanos puedan obtener informacion sobre las distintas
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reparticiones municipales y de los demés organismos mencionados en € Articulo 1°y 13°
de la presente Ordenanza. Dicha informacion debera ser actual y explicativa de sus
contenidos. No podra publicarse en medios de comunicacion de ninguna naturaleza o a
través de mecanismos dectronicos aquella informacion que esté comprendida en €
Articulo 4° dela presente Ordenanza.
ARTICULO 15% LA presente Ordenanza debera estar visible en todos los lugares de atencién al puiblico
delasIngtituciones comprendidas en la presente.
ARTICULO 16% AUTORIZASE a D.E.M. arealizar las asignaciones presupuestarias para € llamado a
licitacion por € disefio de un Portal Web adecuado a la presente Ordenanza.
ARTICULO 17° IMPLEMENTESE para € acceso libre e irregtricto de todos los interesados al Portal
Web en un plazo no superior alos ciento ochenta (180) dias.
ARTICULO 18 REGISTRESE, comuniquese, dévese copia a Departamento Ejecutivo Municipal,
cunplido, archivese

EGTEBAN SIMON
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